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| - NOTA DE INTRODUCAO

Ao Conselho Fiscal e

Conselho de Administracao do
Centro Hospitalar de Leiria, EPE
Hospital de Santo André

Rua de Santo André,

2410-197 Leiria

Lisboa, 18 de agosto de 2022
Exmos. Senhores,

No ambito do desempenho das nossas funcoes legais e estatutarias de Revisor Oficial
de Contas do Centro Hospitalar de Leiria, EPE (adiante também designado por CHL ou
Centro Hospitalar) e ao abrigo do n° 4 do artigo 16° dos seus Estatutos, procedemos
ao acompanhamento da atividade do Centro Hospitalar, referente ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2021.

No decurso do nosso trabalho utilizamos os procedimentos e técnicas de auditoria
que consideramos necessarios e adequados a natureza e carateristicas deste
trabalho.

Para além do presente Capitulo | “Nota de Introducio”, este documento inclui ainda
o Capitulo Il “Metodologia - Trabalho realizado”, o Capitulo Il “Responsabilidades”, o
Capitulo IV “Principais Conclusdes” e o Capitulo V “Nota Final”.

BDO & Associados, SROC, Lda.. Sociedade por quotas, Sede Av. da Republica. 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa. NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o nimero 29 e na CMVM sob o nimero 20161384.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal. € membro da BDO Intemational Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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Il - METODOLOGIA - TRABALHO REALIZADO

O trabalho realizado incluiu, entre outros aspetos, os seguintes:

e Acompanhamento da atividade do CHL através da obtencao de informagdes junto
da Administracao e dos Servicos;

e Analise da evolucao das principais rubricas das Demonstracdes Financeiras
relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2021;

e Analise dos balancetes contabilisticos referentes a 31 de dezembro de 2021;

e Analise dos Mapas de controlo da execucdo orcamental (receita e despesa) a 31
de dezembro de 2021;

e Andlise das reconciliacoes bancarias, designadamente da antiguidade dos itens
em aberto;

e Apreciacao do Relatério de Execucao Orcamental do 4° trimestre de 2021,
elaborado pelo Conselho de Administracao;

e Verificacao do cumprimento das principais obrigacGes legais e estatutarias;
¢ Andlise das alteracdes orcamentais (cumprimento das normas legais);

e Analise ao cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, previsto na alinea
b) do n° 4 do artigo 135°, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro;

e Revisao analitica dos agregados financeiros de maior significado.

De salientar que o trabalho realizado no ambito deste relatério nao constitui um
exame as demonstracdes financeiras anuais de 2021 do CHL, servindo apenas para
dar cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 16.° dos Estatutos do Centro
Hospitalar, tendo as conclusdes desse trabalho de exame das demonstracées
financeiras sido objeto de relato/opinido em documento proprio (Certificacio Legal
das Contas).
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lIl - RESPONSABILIDADES

E da responsabilidade do Conselho de Administracio do CHL a preparacio e a
apresentacao do relatdrio de execucao orcamental, o qual inclui o relato e as
informacdes financeiras previstas e realizadas durante o periodo a que respeita o
presente relatorio, preparados a partir do orcamento do Centro Hospitalar e dos
registos contabilisticos respeitantes as operacées realizadas no periodo,
respetivamente.

A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequacao do relato
de execucao orcamental e se o mesmo reflete, de forma verdadeira e apropriada, a
informacao relativa ao orcamento e as realizacGes expressas nos registos
contabilisticos do Centro Hospitalar no periodo a que respeita o respetivo relatorio,
competindo-nos apresentar as principais conclusoes decorrentes do trabalho
realizado.
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IV - PRINCIPAIS CONCLUSOES

IV.1 EXECUGAO ORGAMENTAL -~ RENDIMENTOS

&M euros

| Variagao face ao ano

Execugdo Orcamental

Orgamento Execugdo Execugdo i anterior
Designagao anual orcamental orcamental | e —
aprovado | 2021 2020 Valor 9%

Rendimentos

contribuicoes e taxas 2 531765 2 152 970 2109 758 43 212 2,05% (378 795) 85,04%
Vendas e prestacoes de servicos 107 429 248 105 339 630 103 360 228| 1979 402 1.92%| (2089 618) 98,05%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 134228 169 014 201 069 (32 055)| -15.94% 34786 | 125.92%
Reversdes 496 377 352 481 242 601 109 880 0.00% (143 896) 0.00%
Outros rendimentos 1698 904 2 365619 2013 444 352175 17,45% 666 715 |  139.24%
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 5777 8635 19 843 {11 208) -56,48% 2 858 149,47%

Total Rendimentos 112296299 110388349 107936943 2441406 2.26% (1907 950)

Face a um orcamento de receita anual de cerca de 112,3 milhdes de euros, foram
liquidadas em 2021 receitas de cerca de 110,4 milhdes de euros, o que corresponde a
uma taxa de execucao do orcamento de receita de 98%. Esta execucao global resulta
essencialmente de uma execucao abaixo do previsto em cerca de 2 milhGes de euros
na rubrica de “Vendas e prestacoes de servicos”.

Salienta-se que as “Vendas e prestacoes de servicos” relevam fundamentalmente a
estimativa de producao realizada e incentivos no ambito do Contrato Programa.
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IV.2 EXECUGAO ORCAMENTAL - GASTOS

€/ euros

| | = | = i D s 2 e Execugao Orcamental
Execugdo Execugao anterior : .

I Orcamento anual
aprovado

Designagao

| orgamental orcamental ———————

2021 2020 valor % Valor

Gastos

Custo das matérias d 24 160 686 29 816 446 25280 401| 4536 045 17,94%| 5655760 | 123,41%
Fornecimentos e servicos externos 19 084 748 20 959 868 20 467 071 492 797 2,41%| 1875120 | 109.83%
Gastos com pessoal 74019772 74 897 666 70 461 007| 4 436 659 6,30% 877894 | 101.19%
Provisdes . 122 906 797 486| (674 580) -84,59% 122 906 | 100,00%
Gastos de depreciacao e amortizacao 3004 101 2920599 2080137| 840462 40.40% {83 502)| 97.22%
Outros gastos 706 788 199 064 534082 (3350181 -62,73% (507 724)| 28.16%
Gastos por juros e outros encargos 36 103] 50013 38 671 11342 29,33% 13910 | 138,53%

Total Gastos | 121012188 128966562 119658855 | 9307707,

A taxa de execucao orcamental dos gastos ascendeu a 106,57%, resultante da
execuc¢ao das principais rubricas de gastos: (i) “Custo das matérias consumidas” de
123,41%; (ii) “Fornecimentos e servicos externos” de 109,83%; e (iii) “Gastos com
pessoal” de 101,19%.

A variacao dos gastos face ao ano anterior representa um acréscimo de 7,78% (cerca
de 9,3 milhdes de euros), sendo de destacar o aumento das seguintes rubricas: (i)
“Custo das matérias consumidas” de 4,5 milhdes de euros; e (ii) “Gastos com
pessoal” de 4,4 milhGes de euros.

O “Custo das matérias consumidas” apresenta uma execucdo orcamental de 123,41%
€ um aumento de cerca de 4,5 milhdes de euros (17,94%) face ao ano anterior,
justificado essencialmente pelo: (i) aumento no consumo de produtos farmacéuticos,
no montante de cerca de 2,4 milhées de euros, sendo de salientar o consumo de
medicamentos, com um impacto de cerca de 1,6 milhdes de euros, decorrente
essencialmente do aumento do nimero de doentes em tratamento, com
determinadas patologias; e (ii) acréscimo verificado no consumo de material clinico,
no montante de cerca de 2 milhdes de euros, sendo de salientar o aumento do
consumo de Proteses (em 763 mil euros) e de material de tratamento (em 852 mil
euros).

Os “Fornecimentos e servicos externos” apresentam uma execuc¢do orcamental de
109,83%, e um acréscimo de valor face ao ano anterior de 493 mil euros (2,41%),
decorrente essencialmente do efeito conjugado de: (i) aumento dos servicos
especializados em cerca de 688 mil euros; e (ii) diminuicdo dos subcontratos, em
cerca de 172 mil euros.

Os “Gastos com pessoal” apresentam uma execucdo orcamental de 101,19%, e um
aumento de cerca de 4,4 milhdes de euros (6,30%) face ao ano anterior, justificado
essencialmente por: (i) contratacdo de pessoal para responder as necessidades
assistenciais do CHL (cerca de 2 milhoes de euros); (ii) aumento do trabalho
extraordinario para garantir a prestacio de cuidados, essencialmente, nas areas
COVID-19 (cerca de 891 mil euros); (iii) encargos com o subsidio extraordinario de
risco no combate a pandemia COVID-19, previsto no artigo 291° da LOE 2021 e
regulamentado pela portaria n° 69/2021, de 24 de marco (cerca de 904 mil euros); e
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(iv) aumento dos encargos com a atividade adicional, consequéncia do maior nimero
de cirurgias adicionais realizadas associado ao aumento do valor a pagar as equipas
cirdrgicas (cerca de 1,4 milhoes de euros).

Durante o trabalho final reportado a 31 de dezembro 2021, procedemos a verificacao
dos processamentos salariais de janeiro a dezembro de 2021, tendo sido ainda
analisada uma amostra de gastos relativos a “Fornecimentos e servicos externos” no
montante de cerca de 7,7 milhoes de euros.
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IV.3 EXECUGCAO ORGAMENTAL DE INVESTIMENTO

Designagao

| Orcamento anual =
~ aprovado '

Valor

€m euros
 Execucdo 2021

%

5380 263

Ativos intangiveis

100 000

Investimentos em curso

2 686 937

Ativos Fixos Tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construcoes 1816 217 1 362 308 75,01%
Equipamento basico
Meédico - cirargico 681 701 749 586 109,96%
Imagiologia 2 034 650 1189 757 58,47%
De laboratodrio 50 000 3959 7,92%
Outros 230 000 270 233 117,49%
Equipamento transporte 50 000 - 0,00%
Equipamento administrativo
Informatico e telecomunicacoes 457 695 218 682 47,78%
Outros 50 000 84 781 169,56%
Outros ativos fixos tangiveis 10 000 23 401 234,01%

3902 707

50 799

398 171

S8 8. 167010 4B

4 351 676

72,54%

50,80%

14,82%

53,28%

O valor de investimento executado foi de 4 351 676 euros, correspondente a 53,28%
do orcamento de investimento anual previsto, sendo de destacar as aquisicoes

registadas no equipamento basico (2 213 535 euros) e nos edificios e outras

construcoes, incluindo investimentos em curso (1 760 379 euros).

As rubricas de “Edificios e Outras Construcdes, conjuntamente com a ribrica de
“Investimentos em curso” representam cerca de 40,5% do total do investimento e
dizem respeito as seguintes empreitadas: (i) empreitada de reorganizacéo estrutural
do servico de pediatria; (ii) criacdo de area dedicada a doentes com suspeita de
infecao respiratdria no servico de urgéncia; (iii) empreitada de construgao de quartos
de isolamento no servigo de pneumologia; (iv) remodelacdo de 3 quartos de

isolamento no servigco de medicina intensiva; (v) recuperacao do servico de

imagiologia HABLO; (vi) alteracao do bloco operatdrio central no HSA; e (vii) criagcao

de unidade de internamento de cuidados paliativos no HABLO.

No a@mbito da despesa de investimento executada procedemos a verificacdo de uma
amostra de cerca de 1,9 milhoes de euros, ou seja, cerca de 45% do investimento

concretizado durante o ano de 2021.
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IV.4 OUTROS ASSUNTOS

IV.4.1 - Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Desde janeiro de 2021 que o Centro Hospitalar nao utiliza servicos na banca
comercial, pelo que o Principio da Unidade de Tesouraria do Estado foi cumprido em
2021.

IV.4.2 - Cumprimento das Obrigacdes Legais (Decreto Lei n® 84/2019, de 28 de
junho)

De acordo com o nimero 2 do artigo 60° do Decreto Lei n° 84/2019, de 28 de
junho: “As entidades a que se refere o numero anterior sao obrigadas a reportar
informacdo mensal sobre o nimero de horas extraordindrias e de prestacoes de
servicos médicos, e sobre a despesa que lhes esta associada, para a DGO e para
a ACSS, . P.”

Ao que verificamos, o CHL procedeu ao respetivo reporte de informacao.

De acordo com o nimero 5 do artigo 64° do Decreto Lei n° 84/2019, de 28 de

junho: “As entidades publicas empresariais integradas no SNS devem comunicar
mensalmente aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e
da sadde os contratos celebrados ou renovados nos termos do presente artigo”

Ao que apuramos, o CHL procedeu ao respetivo reporte de informagao.

IV.4.3 - Cumprimento das Obrigacdes Legais (Despacho Conjunto do Secretario de
Estado do Tesouro e da Secretaria de Estado Adjunto e da Salide, de 3 e 4 de
setembro de 2020)

O Despacho Conjunto do Secretario de Estado do Tesouro e da Secretaria de
Estado Adjunto e da Salde, de 3 e 4 de setembro de 2020 determina que os
indicadores de gastos operacionais a considerar para a avalia¢io do PAO sio os
seguintes:

e Manutenc¢ao ou reducio do racio de gastos operacionais sobre o volume de
negocios face ao periodo homélogo de 2020

O racio dos gastos operacionais sobre o volume de negécios a 31 de dezembro de
2021 decresceu 4,6% face ao ano anterior, pelo que o CHL se encontra em situacao
de cumprimento.

* Manutencao dos gastos globais com horas extraordinarias e prestacées de
servicos médicos em valores nao superiores aos realizados em 2020

O CHL encontra-se em situacao de incumprimento, tendo-se verificado um aumento
dos gastos com horas extraordinarias e prestacoes de servicos médicos, face ao ano
anterior, em cerca de 545 mil euros.
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e Manutencdo dos gastos globais com aquisicoes de servicos e fornecimentos
externos em valores nao superiores aos realizados em 2020

A data de 31 de dezembro de 2021, o CHL encontra-se em situacao de incumprimento
dado apresentar um aumento de 2,4% (cerca de 493 mil euros) face ao ano anterior.

e Os gastos com pessoal podem ser superiores ao valor global real para o ano
2020 desde que os gastos com aquisicoes de servicos e fornecimentos
externos diminuam, em relacdo ao valor realizado em 2020, em montante
ndo inferior, sem prejuizo do disposto no Programa de Estabilizacdo
Econémica e Social aprovado pela resolucao do Conselho de Ministros n°
4/2020, de 6 de junho, no tocante aos novos recrutamentos para as
entidades do SNS

A data de 31 de dezembro de 2021, o CHL encontra-se em situacao de incumprimento
tendo em conta que os gastos com o pessoal aumentaram 6,3% e os fornecimentos e
servicos externos aumentaram 2,4%, face ao periodo homélogo do ano anterior.

¢ Manutengao dos gastos com comunicacdes, deslocacées, ajudas de custo e
alojamento, bem como os associados a frota automével, com a contratacéo
de estudos, pareceres, projetos e consultadoria em valores ndo superiores
aos realizados em 2020

O CHL encontra-se em situacao de cumprimento, tendo-se verificado uma diminuigao
de cerca de 5 mil euros (0,7%) face ao ano anterior.

IV.4.4 - Conclusao sobre a Apreciacao Efetuada ao Relatério do Conselho de
Administracao

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
concluir que a informacao financeira contida no Relatério de Execucdo Orcamental do 4°
trimestre de 2021 do CHL nao esteja em conformidade, em todos os aspetos
materialmente relevantes, com os registos contabilisticos e de controlo orcamental que
lhe serviram de suporte naquela data e com os requisitos definidos nos nimeros 2 e 3 do
artigo 25° do RJSPE.
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IV - NOTA FINAL

Ao finalizarmos o presente relatdrio nao queremos deixar de registar a boa
colaboracao dos Servicos do Centro Hospitalar de Leiria, EPE, na prestacao das
informacoes e esclarecimentos necessarios ao desenvolvimento dos nossos trabalhos.

Este relatdrio é emitido exclusivamente para informacéo e uso do Conselho Fiscal e
do Conselho de Administragcao do CHL para a finalidade mencionada no capitulo
“Nota de Introducao”, pelo que nao devera ser utilizado para quaisquer outras
finalidades nem ser distribuido a outras entidades. Qualquer outra utilizacdo carece
da autorizagao prévia e expressa da BDO & Associados, SROC, Lda.

Estamos ao inteiro dispor de V. Exas., para prestar qualquer esclarecimento adicional
que entendam necessario.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exas.
Atentamente

Am%a;u‘o QM&- Q‘A&E Ca

Antonio José Correia de Pina Fonseca
(ROC n° 949, inscrito na CMVM sob o n° 20160566),
em representacao de BDO & Associados - SROC
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